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דרכים לצמצום  –התמודדות עם האכיפה לאחר המהפכה 
סיכונים בתחום הבטיחות בעבודה

ד"עו, פנינה שפר עמנואל

'הורוביץ ושות. ש, ראש מחלקת צווארון לבן ואחראית תחום הבטיחות בעבודה
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מקרי מוות בתאונות עבודה51–2022מתחילת שנת •

ואחריו התעשייה, ענף הבנייה-הענף הקטלני ביותר•

מאות פצועים בינוני וקשה •

שינויי  , (פלילית ומנהלית)הגברת האכיפה –ובצדה , מגמת החמרה בשנים האחרונות•

רגולציה והחמרת הענישה

מחייב נקיטת אמצעים על ידי ארגונים בהיבטי בטיחות•

תמונת מצב–תאונות עבודה 
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עשרות רבות של דברי  הרגולציה בתחום הבטיחות בעבודה המתפרשת על פני •

נהלי הפעלה , הוראות מיוחדות בהסכמים, תקנים רשמיים, ר"מפעמאות נהלי , חקיקה

של ציוד הנדסי ועוד

ועל ביצוען בפועל, קיים קושי רב במעקב אחר כלל ההוראות הרלוונטיות•

אין  –די בקיומה של הפרה , על מנת לנקוט בהליכי אכיפה מנהליים או פליליים נגד הארגון•

הכרח שתתרחש תאונה

הרגולציה בתחום הבטיחות בעבודה
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הסיכונים לתאגידים ונושאי משרה בתחום הבטיחות
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ארגונים חשופים לתביעות בגין תאונות עבודה•

–אבל לא רק ; הפרת הוראות דיני הבטיחות בעבודה יכולה להיחשב כהפרה של סטנדרט הזהירות•

מכוח מקורות חובה בנזיקיןעדיין ניתן לבחון אחריות , גם אם לא הייתה חבות מכוח חוקי הבטיחות•

('בנק ישראל ואח' נ' פלוני ואח33986-02-15א "ת)אחרים 

אזרחיים ותביעות נזיקיותהליכים 
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צווי  , צווי בטיחות, דוחות ביקור–שימוש גובר בשנים האחרונות בכלי אכיפה מנהליים •

כספייםצווים להפסקת עבודה ועיצומים , שיפור

הליך מהיר ויעיל–דרוש רף ראייתי נמוך •

שיקול דעת רחב מאוד בנקיטת ההליכים  •

פגיעה במוניטין של החברה ובעסקיה•

פגיעה כלכלית למבצע הבנייה וליזם•

אכיפה מנהלייםהליכי 
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–סוגים שונים של עבירות •

עבירות רגולטוריות–בהן לא נדרש יסוד נפשי , עבירות אחריות קפידה•

הסביריםנקיטה בכל האמצעים תהיה אלו טובה בעבירות הגנה 

(לחוק העונשין341-ו304סעיפים )כמו גרימת מוות או חבלה ברשלנות –עבירות רשלנות •

המתה בקלות  –"( עצימת עיניים"מודעות או )הדורשות מחשבה פלילית , "רגילות"עבירות •

(לחוק העונשין333-ג ו301סעיפים )גרימת חבלה חמורה , דעת

הליכים פליליים
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ענישה משמעותית לצד עמידה של בתי  –מגמה של הגברת האכיפה והענישה הפלילית •

לצורכי הרתעה, המשפט על החשיבות שבהרשעת נאשמים

על עצם הפרת החובות  –העמדה לדין פלילי גם במקרים שלא התרחש אירוע בטיחות •

הרגולטוריות

(דלקעניין)הרחבת מעגל האחריות בפלילים •

מגמות-הליכים פליליים 
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הרחבת מעגלי האחריות לתחום  –היום שלאחר המהפכה 
הבטיחות בעבודה



.כל הזכויות שמורות' הורוביץ ושות. ש 2022©

הבטיחות  לתחום מבצע הבנייהומזמין העבודהעל משותפת ומוגדרת " עלאחריות "הטלת •

המשך למגמה קיימת להרחבת האחריות–בעבודה 

(:היזם)המזמין חובות •

;אותם משאבים בכתב בהסכם מול מבצע הבנייהאת ולפרט , להקצות משאבים לתחום הבטיחות•

;לחייב את מבצע הבניה לפעול להכנת תכנית בטיחות•

;ולהקצות לו משאבים מתאימים, למנות אחראי לביקורת על הביצוע מטעמו•

להקצות  , את הדיווחים המתקבלים ממבצע הבנייה ואחראי לביקורת על הביצוע ובאחריותולבחון •

.כדי לתת מענה לליקויים שנמצאו בתחום הבטיחות, ככל הנדרש, משאבים נוספים

השינויים בתקנות החדשות
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–גורמים סטטוטוריים חדשים •

חובת העברת דיווחים למזמין ומבצע הבנייה–אחראי לביקורת על הביצוע •

(לאתרים גדולים)מנהל אתר •

המשך  –השינויים בתקנות החדשות 

:נושאים נוספים שיוסדרו בתקנות החדשות•

בנייהעיגון חובות מבצע •

(פטור מחובות מזמין" )בנייה עצמית"הגדרת •

הבטיחותהרחבה ועיגון אחריות ממונה על •

הסדרת נושא הכשרות וכשירות מנהל עבודה•

,  תסקירים, גידור, הוראות נוספות בנושאי פיגומים•

...ועודעבודה בגובה ועוד , חפירות
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?אז מה עושים
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נקיטת אמצעים מראש לצמצום הסיכונים–דגש על מניעה •

הסביריםנקיטת כל האמצעים -הסטנדרט •

רף רלוונטי להגנה מאחריות פלילית ונזיקית•

:במכוון, "אמצעים סבירים"אין הגדרה חוקית ממצה ל•

אין למחוקק לא האפשרות ולא . האמצעים חייבים להיות מותאמים ספציפית לנסיבותיו של כל מקרה ומקרה"

,  שיכול שלא יימצאו מתאימים במגוון האינסופי של האירועים הקורים בחיים, הרצון לקבוע רשימות של אמצעים

..."כשהמציאות כידוע עולה על כל אפשרות חיזוי מראש

מ"בעתשתיות נפט ואנרגיה ' מדינת ישראל נ5305/02( א"שלום ת)פ "ת

התמודדות עם האכיפה בתחום הבטיחות בעבודה
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ציות ואכיפה בתחום הבטיחות בעבודה

,  הסכמים עם קבלנים
נותני שירותים  , ספקים

בדגש על בטיחות' וכו
נהלי בטיחות בניית מערך בטיחות

היוועצות עם גורמי 
מקצוע

תכנית אכיפה פנימית תחקור אירועי בטיחות  
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ווידוא ציות התאגיד ועובדיו  , הפרות חוקמנגנון פנימי וולונטרי לאיתור ומניעת •

לניהול סיכונים אפקטיבי, כלי חשוב ומקיף להנהלת החברה•

הנחלת תרבות ציות בארגון•

(2019מאוקטובר 1.14' מסהנחיית פרקליט המדינה )קו הגנה מפני העמדה לדין של תאגיד •

דינמי ומתעדכן , שנתפר למידותיו של התאגידלי כ•

הכלי המקיף והיעיל ביותר  •

תכניות אכיפה פנימיות בתחום הבטיחות בעבודה
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החמרת הענישה והרחבת  , המגמה כיום בתחום הבטיחות בעבודה היא של הגברת האכיפה•

מעגל האחריות באמצעות הרגולציה הקיימת והחדשה

ארגונים ונושאי משרה שבעבר לא היו חשופים לאחריות בתחום הבטיחות בעבודה ימצאו את •

עצמם במעגל האחריות המידי

ארגונים יידרשו לנקוט באמצעים ומשאבים למניעת הפרות חוק בתחום הבטיחות•

קודםויפה שעה אחת –וחשוב להיערך לכך , התקנות החדשות יאיצו מאוד תהליך זה•

!התנהלות נכונה בנושא הבטיחות בעבודה מצילה חיים–והכי חשוב •

סיכום
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?שאלות
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.שמורותהזכויותכל'ושותהורוביץ.ש2022©
שלתוכנהעלהסתמכות.שכזהלייעוץתחליףאומקצועימשפטיייעוץכעלבמצגתהכתובעללהסתמךאו/ולהתייחסאין.בההכלולהמידעשלמותאו/ולדיוקכלשהיהתחייבותמשוםבהואיןבלבדאינפורמטיביותלמטרותמיועדתזומצגת
בבעלותעתבכלישארובהוהזכויותהמצגתשלתוכנה.מכךשתגרמנהלתוצאותכלשהיאחריות'ושות'הורוביץ.שעללהטילכדיבהםיהיהולא'ושותהורוביץ.שלביןבינךלקוח–דין-עורךיחסיאופןבשוםייצרולא,בושימושאו/וזומצגת

.'ושותהורוביץ.ש

:לפרטים ויצירת קשר

שותפה, פנינה שפר עמנואל

ראש מחלקת צווארון לבן ואחראית על 
תחום הבטיחות בעבודה

060256703: טלפון

3365833052: טלפון נייד

s-horowitz.com
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על ההקשבהתודה רבה 


